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o editorial -

No era un tinel, era un pozo

y nos dejaron en el fondo

itGradualismo?!

Se entiende por gradualismo a una politica econdmica que va
modificando “el estado de cosas” de forma paulatina, no bruscamente.

El actual gobierno inicié su gestion el 10/12/2015. Se tardé solo ocho
dias en que se modificara el Decreto 616/2005 desregulando la entrada y
salida de capitales especulativos. Se iniciaba asi una nueva etapa en la historia
econdmica del pais, otra vez centrada en el capitalismo financiero. En esa
linea, el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) aplicdé una politica
monetaria de tasas altas via colocacion de LEBAC. En marzo de 2016, a tres
meses de asumir el nuevo gobierno, la Argentina ya era una de las “plazas”
especulativas mas redituables del mundo. Esto no fue gradual, fue un shock.

Artifice de los altos rendimientos financieros fue la politica de
endeudamiento del BCRA, la cual perdurd durante dos afios. En ese lapso se
emitieron LEBAC por U$S 35.000 millones deteriorando la situacién patrimonial
del BCRA al extremo. El ritmo de endeudamiento del BCRA también fue de
shock.

Asimismo, el nuevo gobierno decidié devaluar la moneda y el paquete de
medidas se completaba con la eliminacion total o parcial de las retenciones y el
aumento de las tarifas de los servicios publicos. Esto provocé un cambio de
precios relativos de envergadura que determind una transferencia de ingresos
desde el 70% de la poblacion de menores ingresos al 30% de la poblacién con
mayores ingresos, en un claro caso de “Hood Robin” confesado publicamente
por el actual Ministro de Economia; esto tampoco fue gradual, fue un shock.

Se presupone que el gradualismo serviria para corregir supuestos
desequilibrios de la economia, sin embargo, el déficit externo (resultado de la
cuenta corriente del Balance de Pagos) pas6 de 2,5% del PBI en 2015 a 5%
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del PBI en 2017 y el déficit fiscal pasé de 3,7% del PBI en 2015 a 5,7% del PBI
en 2017, ambos déficit fueron financiados con endeudamiento externo que
alcanzé a mas de 60.000 millones de dodlares en dos anos, récord para la

historia argentina y para el mundo en ese periodo. Esto no fue gradual, fue
shock.

A fines de 2017 se percibe que la situacion es insostenible y el proceso
de dolarizacién de facto se agudizé. El USD cotizaba en octubre de ese afio a
$17, el 28/12 a $19,46, un aumento del 15%. En conferencia de prensa, ese
dia, el gobierno reconoce el fracaso de su politica antiinflacionaria y que
morigerara las metas o, dicho de otra manera, bajaria la tasa de interés o,
dicho de otra manera, devaluaria; y la corrida se empiné.

En enero los funcionarios del gobierno ya sabian que el grifo de
endeudamiento se iba a cerrar durante 2018 para Argentina (y solo para
Argentina); lo confirma el hecho de que el Secretario de Finanzas de la Nacion
decide adelantar endeudamiento para los primeros dias habiles del afio y, casi
en simultadneo, vende sus propios pesos (LEBAC) de su patrimonio.

El afio 2018 inicia con la continuidad de la corrida contra el peso, un
aumento de la fuga de capitales y una pérdida sustantiva de reservas del
BCRA. Ante el cierre de los mercados internacionales el gobierno, en mayo,
recurre al FMI. Alli obtiene un Stand By por U$S 50.000 millones
desembolsables en tres anos y medio. Como dijimos en nuestra anterior
editorial, Argentina qued6 afuera de los mercados voluntarios y obtiene el
crédito del FMI para paises en situacion critica, lo que no puede leerse de otra
manera que “nos salimos del mundo”.

El crédito es “leido por el mercado” y por varios analistas como
insuficiente, por lo tanto, la corrida continla y en septiembre es ampliado a
57.100 millones de U$S y se anticipan el grueso de los desembolsos para 2018
y 2019. Como esto tampoco “calma” al *mercado”, el gobierno decide imponer
un “cepo al peso”.
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Cepo al peso

A posterioridad del segundo acuerdo con el FMI se establece una politica
monetaria de “"meta de agregados monetarios” o cepo al peso. Las tasas de
interés vuelan al 74% anual capitalizable a siete dias, el sistema financiero le
presta casi todos los pesos que recibe como depdsitos al BCRA; solo le presta
al sector privado, empresas y familias (descuento de cheques, créditos
personales, refinanciacién de tarjeta de crédito, etc.) a tasas del 100%
anual o mas. Se deteriora la solvencia del sector privado y se
desnaturaliza la funcion del sistema financiero.

En menos de tres afios de gestidon se ha deteriorado la solvencia
del Estado Nacional, de varias provincias, del BCRA, de los bancos
(reconocido por el presidente del Banco Nacidén), de algunas empresas
grandes, de varias empresas medianas, de casi todas las pequefias y de
un buen numero de familias argentinas. Menos mal que fue
gradualmente.

La conjuncidn de un modelo insustentable a largo plazo, mas una
redistribucidn regresiva del ingreso provocado por las politicas aplicadas y el
cepo al peso establecido recientemente a través de tasas de interés
estratosféricas, estdn dando como resultado una abrupta caida en la actividad
econdmica y, por consiguiente, en el empleo.

El pastorcito mentiroso

El gobierno sostiene que esta enfrentando una tormenta externa y que
alli esta la causa principal de los problemas que verifica la economia argentina.
Veamos los datos.

Por el lado de la actividad econémica el mundo crecera en 2018
aproximadamente un 3,6%, dentro de ello los paises centrales creceran en
2,4% vy los paises emergentes un 5%. Por el lado financiero podemos tomar
como indicador la tasa de interés del bono del tesoro de Estados Unidos a diez
afos. Si bien esta tasa ha subido de 1% a 3% para “enmarcar” la tormenta
debemos recordar que dicha tasa promedié en la década de 1970 un 7%, en la
década del 80 el 12%, en la de la década de los 90 el 6%, en la primera
década del XXI el 4% y desde ese momento se ha mantenido debajo del 3,6%.
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Durante 2018 en Argentina fue donde mas aumenté el délar (algo por

encima del 100%). Muy por encima de Turquia con un aumento del 50%,
Paraguay 6%, Brasil 16%, Uruguay 12%, Chile 8% y Peru 4%.

La tasa de interés doméstica (la que se paga para que los agentes
econdmicos se mantengan en la moneda del pais) alcanzdé 74%, y hoy esta
alrededor del 60%. En Turquia alcanza el 24% anual, en Egipto el 20%, en
Nigeria 15%, en Iran 18% y en México 7,75%. En la regién, en Brasil 6,5%,
en Peru 2,75%, en Chile 2,75% y en Uruguay es del 7%.

En Argentina fue donde mas subio6 el riesgo pais (110%) durante 2018,
dejando en el segundo lugar a Turquia (48%); recordemos que Turquia se
encuentra en guerra comercial contra... Estados Unidos. Argentina tiene el
riesgo pais mas alto de la regién 750, Brasil 263, Uruguay 203, Chile 155 y
Turquia tiene 427.

Las acciones de empresas argentinas que cotizan en Nueva York son,
por lejos, las que mas han caido en el afio, promediando -50%, Loma Negra -
51,8%, Cresud -48,4%, Banco Francés -50,8%, Grupo Galicia -59,9%, YPF -
31,4%, etc. Y la bolsa local es la que mas ha caido en el mundo.

En inflacién también tenemos el extraino privilegio de estar entre los
cinco peores a nivel mundial con una tasa de inflacion del 48%. Argentina es
uno de los 17 paises, sobre 190, que culminara el afio con inflacion de dos
digitos. En los paises desarrollados el promedio estard en 2% y en los
emergentes el promedio sera de 5%. En la regién, Uruguay 8,3%, Brasil 4,5%,
Chile 3,1%, Paraguay 4,1%, Peru 1,3%, Bolivia 0,9%. La inflacion de 2018
sera la mas alta desde 1990.

En un mundo que crece al 3,6%, donde los Paises Centrales lo hacen al
2,4% promedio y los paises emergentes al 5% (principales clientes de nuestras
exportaciones), Argentina en uno de los pocos que cae, al 2,6% estando en el
quinto peor lugar del mundo dentro del reducido grupo de paises que caen.
Hasta Turquia, en guerra comercial contra EE.UU., crece al 3%. En la regién
Chile crece 3,9%, Uruguay 2,3%, Brasil 1,4%, Paraguay 4%, Peru 3,6% vy
Bolivia 4,3%.

Durante el mismo periodo, el balance cambiario del BCRA refleja una
fuga de capitales del orden de los U$S 26.000 millones, récord para la historia
argentina y récord mundial para 2018. Las reservas netas del BCRA fueron
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fortalecidas con tres endeudamientos, U$S 9.000 millones en enero obtenidos
del mercado voluntario, U$S 15.000 millones del FMI en junio y otros U$S
6.000 millones en octubre también del prestamista de ultima instancia. El

BCRA los ha perdido todos y U$S 4.500 millones mas, en suma, perdié durante
2018 U$S 34.500 millones.

La tasa de devaluacion, el riesgo pais, la tasa de interés
doméstica, el comportamiento de las acciones, la tasa de inflacion, el
nivel de actividad econémica, la fuga de capitales y la pérdida de
reservas del Banco Central, indican que el problema de la economia
argentina esta adentro y no afuera del pais.

Ya podemos anticipar que el afio 2018 quedara en los libros de historia
econdémica argentina.

En este niumero de Entrelineas de la Politica Econdmica German Saller
analiza qué ocurrio con el empleo durante estos ultimos tres afos; Rafael
Selva evalta el nuevo Indice de Precios al Consumidor y una posible
subestimacion de la inflacién y, por ultimo, Fernando Alvarez aborda el tema
de la deuda externa y pone la lupa sobre el llamativo bono a cien afos.
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El empleo en los dltimos tres afios:

lo mejor ya pasd
Lic. German Saller

Bajo la expectativa generada por la coalicidon gobernante que a partir de
2016 el pais ingresaria en una etapa de crecimiento del empleo “de
calidad”, a casi tres afios de ese entonces, se puede afirmar que lo
mejor en materia de empleo ya pasé y que el futuro se avizora
pesimista para la evolucion de una de las variables econémicas mas
relevantes para evaluar la gestiéon politico-econdmica de cualquier
gobierno.

Introduccidn

Cuando hicimos el primer nimero de la Revista Entrelineas del afio
2016, dijimos que nuestro monitor de la evaluacién de la politica econdmica de
la actual gestién iba a ser la evolucién del empleo formal privado. Primero,
porque ese tipo de empleo representa el empleo que podria llamarse de
calidad: vacaciones pagas, antigledad, aportes previsionales, seguros de
riesgo de trabajo, licencias por enfermedad, indemnizacion por despidos,
convenios colectivos, entre otros. En segundo lugar, el sector privado contrata
personal de acuerdo a las perspectivas y expectativas del funcionamiento
presente y futuro de la economia. Como estas perspectivas y evaluaciones se
encuentran fuertemente condicionadas por las politicas econdmicas
implementadas, el andlisis de la dinamica del empleo asalariado privado
permite cotejar los efectos de la politica econdmica de los diferentes modelos.
Y en tercer lugar, porque la fuente de informacion de dicha estadistica es
inobjetable: se trata de la acumulacion de la informacién que las propias
empresas declaran ante la AFIP mensualmente a los efectos de pagar los
aportes patronales.

Por otra parte, esta variable es una de las varas altas de la herencia
recibida por la actual coalicion de gobierno: entre 2003 y fines de 2015 los
puestos de trabajo del sector formal privado pasaron desde los 3,5 millones
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hasta los 6,6 millones, constituyendo uno de los principales pilares del modelo
econdmico anterior, aunque en los ultimos cuatro anos de dicho periodo el
crecimiento fue mucho mdas moderado que en los primeros (Ver Grafico 1).

La coalicién gobernante aseguraba en campafa electoral de 2015 que
durante su gestion iba a crecer el “empleo de calidad” luego de cuatro afios de
parate (contrariamente a lo que sostenia la estadistica, tal como se observa en
el Grafico 1). Para sorpresa de muchos, tomoé como referencia para el “empleo
de calidad” al empleo “registrado” que no solamente incluye al empleo
asalariado del sector privado (empleo formal privado) y al empleo publico, sino
también a otras formas de empleo que, si bien se encuentran registrados en
alguna ventanilla publica, representan empleos sin la cobertura de derechos
del empleo formal. Tales son los casos de los monotributistas, auténomos,
servicio doméstico y monotributistas sociales.

Grafico 1. Sector asalariado formal privado, en cantidad de puestos de trabajo.
1996-2015. Cuarto trimestre de cada afio
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Fuente: SIPA-Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacidn
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Basado en esa estadistica, el actual gobierno aseguré que en estos dos
afos y medio el empleo viene creciendo en forma incesante. Sin embargo, es
importante analizar la composicion de esa evolucidon para ver qué tipo de
empleo es el que crece verdaderamente (si es que crece).

A continuacién analizamos algunos resultados de la situacidn del empleo
utilizando como fuente de informacién los datos del SIPA (Sistema Integrado
Previsional Argentino) que publica regularmente el ex Ministerio de Trabajo y
Seguridad de la Nacién (hoy Secretaria de Estado) y complementariamente, los
datos globales que surgen de la EPH (Encuesta Permanente de Hogares-
INDEC). Los ultimos datos disponibles respecto del SIPA son los del mes de
septiembre de 2018 y corresponden a la cantidad de trabajadores sin incluir el
multiempleo (en caso que un trabajador tenga dos trabajos registrados, cuenta
como trabajador en el lugar de mayor ingreso de ambos). Los datos de la
cantidad de puestos de trabajo (incluye el multiempleo) tienen un gran rezago
en la informacion con lo cual no se analizan en esta nota. Ademas del motivo
del rezago, igualmente entre ambos existe una correlaciéon casi perfecta con
los datos de cantidad de trabajadores del SIPA con lo cual los resultados no
cambian. Por su parte, también nos resulta de utilidad trabajar con los datos
de cantidad de trabajadores porque permite cruzar los datos con los de la EPH
a nivel de los indicadores globales (tasa de empleo, actividad, desocupacion),
al no contabilizar mas de una vez a quienes tienen multiempleo.

Empleo formal (asalariado) privado: empate trabajoso y contrataque

fulminante

En noviembre de 2015, ultimo mes de gestién del gobierno anterior,
existia en la Argentina un total de 6.266.000 trabajadores registrados en la
esfera de las empresas privadas. Estamos hablando de aquellos que se
encuentran en la ndmina salarial del sector privado y que mensualmente las
empresas envian mediante una Declaracion Jurada a la AFIP para que ésta
pueda efectuar los descuentos por las contribuciones patronales
correspondientes. Por eso decimos que las cifras son inobjetables porque, en
todo caso, las empresas tienen mas incentivos a subdeclarar dicha ndmina en
lugar de sobredeclararla.
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Esa cantidad de trabadores era la maxima cantidad registrada al menos
desde que se constituyd el SIPA alld por 1996. Es probable que también sea el
mas alto desde los afios 80 e incluso de la segunda mitad de los afios 70,
luego que la politica militar de la dictadura militar arrasara con el empleo
formal de buena parte de la industria manufacturera.

Lo cierto es que mas alla de la fecha con que lo comparemos, noviembre
de 2015 es un pico histéorico de empleo asalariado del sector privado de la
Argentina, cuyo valle es el segundo trimestre de 2002 donde en medio de la
profunda crisis que sobrevino a la década de los 90, la cifra de trabajadores
superaba apenas los 3,2 millones (medido en puestos de trabajo 3,5 millones).

Su evolucion fue positiva desde
ese entonces hasta 2008, preludio
de la rebelién fiscal del sector
agropecuario y de la peor crisis
internacional desde los afios 30
del siglo XX. En esa crisis unos
130 mil trabajadores quedaron sin
empleo en la Argentina aunque

cabe recordar que existieron
mecanismos estatales que
amortiguaron dicha caida (el

Programa de Recuperacién
Productiva -REPRO-, por ejemplo).
De alli en adelante, y hasta
noviembre de 2015, la cantidad de
trabajadores registrados en el
sector privado aumentd en
735.000 trabajadores, a razén de
una creacion de 120.000
trabajadores promedio por afio, un
ritmo mas moderado que el del
periodo 2003-2009, producto de
un crecimiento intenso entre 2009
y 2011 y mas lento y ciclico entre
2011 y 2015.

Alli, en diciembre de 2015, es
donde toma la posta la nueva

Elasticidad ingreso del empleo

Los cambios del régimen en materia de empleo que
adoptd la actual gestion, pueden visualizarse a través
de la sensibilidad del empleo frente a cambios en el
producto bruto interno (PIB) o ingreso. Es lo que se
denomina la Elasticidad ingreso del empleo (variacidn
porcentual del empleo dividido variacion porcentual
del PBI). En las tres recesiones que atraveso el gobierno
de CFK (4to trim08-2do trim 09, ler trim12-2do trim12
y 4to trim13-3er trim14) el impacto sobre el empleo
fue extremadamente bajo o nulo, merced a los
instrumentos de amortiguacion y de contencidon
desplegados y canalizados por la politica del Ministerio
de Trabajo. En la primera recesidn del actual gobierno,
la de 2016, los efectos negativos sobre el empleo
fueron mayores: la elasticidad fue superior a la
observada durante la crisis internacional de 2008/20009,
al registrar que por cada punto que se redujo el PIB, el
empleo lo hizo en 0,38. ¢{Qué pasara en la presente
recesion?

ELASTICIDAD INGRESO DEL EMPLEO EN RECESIONES

Tasa de
L, Tasa de Elasticidad
variacion del o i
vaciacion PBI| ingreso del
Empleo
acumulada* empleo
acumulada*
4to trim08-2do trim 09 -0,9% -3,5% 0,25
ler trim12-2do trim12 0,0% -2,3% -0,01
4to trim13-3er trim14 0,0% -1,0% 0,03
4to trim15-3er trim16 -0,4% -1,1% 0,38

*Tasas de variacion sobre valores desestacionalizados
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coalicion de gobierno, en el pico de la serie. Sin que medie una crisis
semejante a la internacional de 2009, el empleo privado formal se desploma
en forma semejante a ese momento y pierde a 130.000 asalariados en siete
meses. Como se vera mas adelante, esta reduccién se asocia tanto al parate
de la construcciéon (mas coyuntural) como a un lento y sistematico cambio
estructural del empleo que repercute en el sector industrial.

Luego de exactamente de 24 meses, en noviembre de 2017, el nivel de
empleo asalariado del sector privado vuelve al mismo nivel de trabajadores
que en el punto de partida, el pico alcanzado en la gestidon anterior, pero dos
anos después. Esto no significa que se vuelva a la misma situacién, porque en
esos dos anos la poblaciéon creci6 y por tanto, dejando todo lo demas
constante, quienes participan del mercado de trabajo también.

Si bien hasta marzo de 2018 se alcanz6 unos 50 mil empleos mas que en
noviembre de 2017, a partir de alli se inicid una acelerada reduccion de la
cantidad de asalariados: en tan solo seis meses, a septiembre de este ano, la
economia empleaba casi 136.000 personas menos en el sector privado, caida
equiparable a la crisis econdmica de 2009 y a la de 2016. Nuevamente, la
excusa de los factores externos no parece cubrir las expectativas de una
explicacion coherente y es mayormente atribuible a los factores internos de la
politica econdmica del actual gobierno, en especial de la inaccién del Ministerio
de Trabajo.
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Grafico 2. Bitacora del empleo formal privado. 2009-2018
Cantidad de trabajadores. En miles
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Fuente: Ministerio de Produccidn y Trabajo de la Nacion

Como corolario de esta descripcién, el empleo registrado privado, faltando
la estadistica de dos meses para completar tres afos de gestidon del actual
gobierno, cuenta con 80 mil trabajadores menos que cuando comenzd su
mandato. Aunque no se cuenta con esta informacién del comportamiento del
trabajo formal asalariado del cierre del afio, se puede presumir que en el
segundo semestre de 2018 culminara con la tendencia de retracciéon y las
perspectivas para 2019 no permiten esperar una recuperacion, incluso
asumiendo las expectativas de evolucidon del PIB de las propias autoridades.
Por lo tanto, pareciera que ya no existe posibilidad alguna de que se pueda
mostrar una situacion mejor a fines de 2019 respecto de cuatro afios atras. Por
el contrario, todo indicaria que la cantidad de asalariados formales del sector
privado al final del mandato del actual gobierno sera inferior a la existente al
momento de su asuncion.
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El empleo consuelo

Desde que asumid el 10 de diciembre de 2015, las autoridades tomaron la
decisién de utilizar como monitor de la situacién de empleo la estadistica
trabajo “registrado” del entonces Ministerio de Trabajo. Esa estadistica lleva la
evolucidon del empleo que de alguna forma se registra en alguna “ventanilla”
del estado. Esas formas de empleo son:

1. Empleo formal asalariado en el sector privado (la que analizamos
anteriormente)

2. Empleo publico asalariado (no se incluye el contrato de servicios, que
figura como auténomo o monotributista)

3. Servicio doméstico

4. Trabajador independiente (auténomo)

5. Monotributista

6. Monotributo social

Esta eleccion representa un mix de empleo precario o de diferentes
formas de precariedad (servicio doméstico, monotributo, monotributo social)
con otras de calidad o de plenos derechos laborales (empleo privado y publico
asalariado). Las formas de precarizacion son comunmente llamadas “empleo
refugio” o “actividades refugio” como el monotributo social o monotributo o
empleo doméstico. La eleccidn forzada de ser monotributistas o empleadas
domésticas tiene el mismo sentido que la informalidad: en la mayoria de los
casos se trata de relaciones laborales encubiertas aceptadas por las
dificultades de encontrar un empleo con mejores condiciones de trabajo.

Como vimos anteriormente, la evolucién del empleo asalariado del sector
privado contradice la idea de la actual gestion que el empleo estaba estancado
en los Ultimos cuatro afios anteriores a la asuncidn del nuevo gobierno, si bien
su evolucion fue muy moderada y apuntalada en los Ultimos dos anos de
gestién. Pero la contradiccion se agudiza si uno observa la evolucion de la
estadistica que eligid el gobierno como monitor del empleo. En efecto,
podemos observar que en los cuatro afios previos al 2015 la cantidad de
trabajadores crecié en mas de un milldn de personas, mientras que en mas de
dos afos y medio (hasta septiembre de 2018), la nueva gestién incorpord 140
mil trabajadores desde diciembre de 2015, luego de haber alcanzado un pico
en diciembre de 2017.
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Este ultimo dato también aporta una cuestidon clave. Si existiera cierta
coherencia en el discurso oficial, podrian haber advertido que su estadistica de
empleo viene en caida pronunciada desde diciembre de 2017. Incluso la caida
es mas significativa que la de 2016. Esto deberia tirar por tierra el argumento
que empezaron “a pasar cosas” a partir de mayo con la corrida cambiaria y la
“brisa” internacional que elevd la tasa de los bonos de USA vy, en todo caso, las

cosas que pasaron son producto del “tornado” disefado por el propio gobierno
desde diciembre de 2015.

Grafico 3. Empleo registrado en miles de trabajadores. 2012-
2018 (ultimo sept 2018)

(Empleo privado, publico, serv. doméstico, auténomos, monotributo y
monotributo social)
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Fuente: Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacién

Otro dato interesante, que surge de las estadisticas del empleo
registrado, es la composicién de los cambios que se producen al interior de los
mismos. Desde diciembre de 2015 y hasta septiembre de 2018, se produce la
caida ya comentada de la cantidad de trabajadores formales del sector privado
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de unos 80.000 empleos y entre los auténomos y los monotributistas sociales
caen otros 20.000. Estas caidas fueron mas que compensadas por el
crecimiento de los trabajadores monotributistas (crecieron en mas de
145.000), del trabajo doméstico (en 48.000) y del empleo publico (en 48.000
también). Este ultimo dato es al menos llamativo ya que en el imaginario
colectivo la actual gestién redujo el empleo publico “sobredimensionado” de la
gestién anterior. Muy por el contrario, mas alld de los publicos despidos del
Estado en los ultimos afos, esta reduccién fue mas que compensada por las
incorporaciones de personal afin a la nueva gestién.

¢Hacia donde va el emplen?

Hasta ahora nos hemos limitado a describir, en primer lugar, la evolucién
del empleo asalariado de las empresas privadas. Luego, el empleo registrado,
independientemente que alli se deriven formas precarias de condicién laboral.
Sin embargo, la esfera del empleo tiene otras alternativas que se escapan de
las estadisticas que hemos presentado. Incluso alternativas de empleo formal.
Por ejemplo, muchas provincias argentinas no tienen su empleo publico
provincial y municipal integrado al SIPA, con lo cual existe un faltante de
informacién en dicho sistema que corre por cuerdas separadas. Al mismo
tiempo, no estd contemplado en las cifras que hemos analizado lo que sucede
en la esfera del empleo no registrado, aquel que escapa de las estadisticas y
sOlo se puede captar a través de encuestas o trabajos de campo especificos.

Podemos realizar algun ejercicio que nos permita, a trazo grueso, realizar
una aproximacion de la actual etapa tratando de integrar las fuentes de
informacién vigentes para ver hacia donde esta yendo el empleo.
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Cuadro 1. Estimacion de los cambios en el mercado de trabajo

2015-2018
Cantidad de
personas
Fuente (diferencia entre
noviembre de 2015
y septiembre de
2018)
Poblacién Econédmicamente Activa Estimacion Tasa de Actividad (EPH-INDEC) 1.272.233
Desocupados Estimacion Tasa de Desocupacion (EPH-INDEC) 879.962
Ocupados Estimacion Tasa de Empleo (EPH-INDEC) 392.271
Ocupados registrados SIPA- Ministerio de Trabajo 140.332
Empleo formal privado SIPA- Ministerio de Trabajo -80.838
Empleo publico SIPA- Ministerio de Trabajo 47.893
Servicio Doméstico SIPA- Ministerio de Trabajo 47.965
Auténomos SIPA- Ministerio de Trabajo -10.807
Monotributo/Monotributo Social SIPA- Ministerio de Trabajo 136.119
Ocupados no regis'crados1 Diferencia Ocupados y Ocupados Registrados 251.939
Poblacion total Estimacion Poblaciéon INDEC 1.246.669

1Dado que este dato surge por diferencia de dos fuentes diferentes de informacién y que los

registrados no incluyen a los trabajadores del sector publico de las provincias que no estan

integradas al SIPA, puede haber personas de este sector incluidas en esta categoria

Fuente: elaboracion propia sobre las bases de datos del SIPA-Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, EPH INDEC y estimaciones propias

Segun la EPH, en el segundo trimestre de 2018 la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) se estima en 46,4% y la tasa de empleo en
41,9%. Estas tasas son las que utilizaremos para proyectar los datos del tercer
trimestre de 2018!. Comparados con la situacion del ultimo trimestre de 20152
y proyectando, ello implica que la cantidad de empleo generado en términos de
trabajadores fue de 392.000 mientras que la PEA creci6 en 1,26 millones de
personas. Esto implica que de los 1,26 millones de personas que se sumaron al
mercado de trabajo, 879 mil pasaron a formar parte de los desocupados. Un
dato notable de esta etapa es que segun las proyecciones de poblacién del
INDEC entre diciembre de 2015 y agosto de 2018, la poblacién crecié
aproximadamente en 1,24 millones mientras que la PEA crecié en una cantidad
apenas superior cuando lo ldgico es que se respeten en mayor o menor medida

! Es probable que estemos sobredimensionando los datos globales de empleo del tercer trimestre de 2018 con lo que
los resultados encontrados aqui sean aiin mas contundentes.

2Las tasas de actividad y de empleo no fueron publicadas en dicho trimestre para lo cual se procedié a estimarlas
teniendo en cuenta las tasas correspondientes en los trimestres anteriores y posteriores
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las proporciones poblacionales entre poblacion activa y no activa. Esto se
condice con el fendmeno conocido como efecto trabajador adicional, esto es,
que frente a la reduccidon de los ingresos reales del ingreso familiar del jefe y/o

jefa de hogar, otros integrantes del hogar se suman al mercado de trabajo a
buscar un empleo.

Sumado a este fendmeno de mayor desocupacién, los puestos de trabajo
generados han sido 35% registrados y 65% no registrados donde ademas los
puestos de trabajo del sector privado asalariado estan cayendo, de modo tal
que los uUnicos puestos formales de calidad corresponden con exclusividad a la
esfera publica. El grueso de los registrados son formas precarias: monotributo,
monotributo social y servicio doméstico.

El empleo sectorial: en busca de un récord

El impacto sectorial del comportamiento del empleo es bien diferenciado.
Por sobre todas las cosas se destaca la destruccion de empleo en la industria y
un débil crecimiento en los otros sectores. En efecto, si hay algo que muestra
el cambio de régimen es la dindmica del empleo por sector econdmico. Desde
diciembre de 2015 hasta septiembre de 2018, la industria manufacturera
perdié 108.000 trabajadores formales y representa el sector mas castigado en
los ultimos casi tres anos. Van 11 trimestres consecutivos de caida del empleo
industrial (hasta tercer trimestre de 2018). Caida de esta magnitud no se
registraba desde la convertibilidad cuando desde el segundo semestre de 1998
el empleo industrial cayé durante 17 trimestres consecutivos y perdié en total
el 24% de su fuerza laboral3.Si bien las dinamicas son diferentes y en los
primeros trimestres la caida del empleo en la industria manufacturera fue mas
pronunciada durante esta etapa de la convertibilidad, en el segundo trimestre
de 2018 la caida se acelerd y habrd que seguir la evoluciéon en los proximos
meses para ver qué tan diferentes seran las trayectorias que estamos
mostrando aqui.

3Desde alli hasta 2015 el empleo en la industria manufacturera crecié un 75%
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Grafico 4. Evolucion comparada los puestos de trabajo en la industria
manufacturera
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Fuente: OEDE-Ministerio de Produccion y Trabajo, sobre la base del SIPA

El resto de los sectores econdmicos presentan un mediocre desempeno.
Los sectores de mayor crecimiento porcentual son el de servicios que ocupa a
casi el 50% y el de comercio (18% del total) con un crecimiento del 0,7% en

casi tres anos.

El sector de la construccidn que supo ser el empleo vedette de 2017 y
parte del 2018 hasta la crisis que desemboco en el pedido de auxilio al FMI,
tiene respecto de noviembre de 2015, 400 trabajadores menos en todo el pais
lo que representa una situacion de “empate” de empleo con el agravante que

han pasado casi tres afios.

Finalmente, el sector primario que se supone el sector mas favorecido
con la politica econdmica junto con el sector financiero, mantuvo su dotacién
de personal (formal) desde noviembre de 2015, lo deja a las claras esta idea
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que la absorcion de la mano de obra de este sector no es compatible con un
mercado de trabajo que crece como minimo a la tasa vegetativa.

Grafico 5. Empleo formal privado. Comparacion septiembre de
2018 vs Noviembre de 2015
En cantidad de ocupados en el sector privado asalariado formal

Var % del

. -0,2% -8,5% -0,1% 0,7% 0,7%
periodo

40.000 -
20.000 - 8.102

0 | | e ]

-20.000 - -654 -394

-40.000 -
-60.000 -
-80.000 -

-100.000 -

-120.000 - -107.377

Sector Industria Construccion  Comercio Servicios
Primario  Manufacturera

Particip en
totalde &7% 18,6% 7,3% 18,7% 48,6%

empleo
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Resumen y perspectivas

Desde que comenzamos a describir el mercado de trabajo, nuestro monitor
siempre ha sido el empleo formal privado como simbolo del trabajo
socialmente mas deseable. Si se hubiera querido mantener la proporcion de
trabajo formal en términos poblacionales, en septiembre de 2018 tendriamos
que haber informado que la nueva administracién habria creado 200 mil
puestos de trabajo desde diciembre de 2015. Sin embargo, ese empleo cayo
en casi 80 mil y el empleo que subié fue el precario. La forma que eligié la
actual gestién para mostrar éxito en el empleo, es sumar todo el trabajo
registrado (ademas del formal privado incluye monotributo, monotributo social,
servicio doméstico, empleo publico y auténomos) en lugar del trabajo formal
privado. De esta forma en casi tres afios esta estadistica muestra un
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crecimiento de 140 mil trabajadores. Este éxito se relativiza teniendo en

cuenta que entre 2012 y 2015 el empleo registrado crecié en 1,1 millones de
personas.

El mejor momento de la actual administracion en materia de empleo, fue
haber “empatado” la cantidad de trabajadores asalariados privados de
noviembre de 2015 e incluso superarla en el primer trimestre de 2018, luego
de la caida abrupta de 2016. Sin embargo, el “rebote” no fue homogéneo a
toda la economia: el empleo industrial siguié cayendo y no para de caer en los
altimos 11 trimestres.

AUn no se tiene real dimensién del impacto final de la recesidon que se inici6
en el segundo trimestre de 2018 sobre el mercado de trabajo. Recién estamos
viendo el impacto al mes de septiembre de 2018 y restan al menos tres
trimestres de prondsticos sombrios respecto de la actividad econémica. Hasta
ahora la recesion de 2016 fue mas influyente sobre el mercado de trabajo
respecto de las recesiones de 2012 y 2014 donde se disponian desde el
Ministerio de Trabajo de aquel entonces, redes de contencidon que morigeraron
los efectos contractivos del nivel de actividad sobre el empleo. Queda por ver
el efecto final de la presente recesion con un dato que puede predecir lo que
viene: ahora ni siquiera hay Ministerio de Trabajo.
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Inflacidn Sub-Estimada

CIEPYC

Desde 2016, los aumentos en las tarifas de los servicios publicos (gas,
electricidad, agua y transporte) que pagan los consumidores, con mayor
impacto en la zona del gran Buenos Aires, han sido extraordinarios. Y si
bien el INDEC habria recuperado credibilidad y la tasa de inflacion se ha
acelerado, existe la sospecha de que la medicién oficial de la inflacién
esta subestimada.

Un indice a medida

Con el Indice de Precios al Consumidor (IPC), indicador utilizado para
hablar de la inflacidn, estd pasando algo de lo que técnicos y analistas expertos
deberian dar explicaciones. La duda es si el dato de la tasa de inflacidn,
durante el gobierno de Macri, esta siendo subestimada vy si, en realidad, es aun
mas elevada que el registro oficial.

Los indices de precios constituyen, por sus particularidades, uno de los
objetos de estudio mas complejos de las estadisticas oficiales. No sélo existen
diversos tipos de indices de precios -al consumidor, mayorista, de la
produccion- interrelacionados entre si, sino que cada uno entrafia un abordaje
teodrico-metodoldgico especifico.

Si bien su propésito original fue el de medir las variaciones en el costo de
vida* de una poblacién determinada (principalmente las familias obreras), con
el correr de los anos, los usos de los indices de precios fueron transitando
sucesivas modificaciones. Asi, el proceso de ampliacién de la cobertura
geografica y de la poblacidon de referencia del IPC derivd en un indice que
permitiera medir la variaciéon del nivel general de precios, entendida como
indicador macroecondmico general.

Tratdndose de uno de los indicadores de coyuntura de mayor difusion y
uso en el ambito de las estadisticas sociales y econdmicas resulta conveniente
detenerse a realizar una breve reflexion acerca del significado y alcance del
mismo.

4 Un indice de costo de vida es un concepto teorico que busca reflejar los cambios en
los montos de gastos que un consumidor promedio destina para mantener constante
su nivel de satisfaccion, utilidad o nivel de vida.
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Desde que asumidé la Alianza Cambiemos, desde el gobierno se puso
especial atencion en el, hasta entonces, ya muy desprestigiado indice®. Sin
embargo, en tan solo los primeros dos afos de la administracién, tras un breve
periodo de ausencia del indicador decretado por el mismo gobierno, hubo dos
IPC diferentes y en el afio proximo estd previsto un nuevo cambio. Asi, la
politica llevada a cabo por el INDEC ha impedido la construccién de una serie
uniforme, que permita la comparabilidad de la informacidn, mediante sucesivos
cambios de metodologia en el IPC®.

IPC. indice Poco Creible

La confiabilidad estadistica de un indice de precios depende de la
veracidad de la informacibn que se recoge sobre precios, de la
representatividad de las ponderaciones asignadas a los bienes y servicios de la
canasta y de las formulas de calculo. Los dos primeros elementos surgen de
encuestas por muestreo y estan por ello afectados tanto por errores
muestrales como no muestrales.

Un IPC es, en definitiva, una estimacion de la variacién en el tiempo de
los precios de los bienes y servicios adquiridos por los consumidores. Se basa
en ponderaciones, que surgen de una muestra de hogares, en una muestra de
zonas geograficas, y una muestra de los periodos de observaciéon de los
precios, de una muestra de bienes y servicios, de una muestra de puntos de
venta. Es esta multiplicidad de limitantes, asi como la dindmica de los mismos,
la que obliga a que en la practica los indices de precios comporten un elevado
nivel de abstraccion.

Tanto el consumo como el consumidor son ideales, objetos tedricamente
construidos a partir de recortes conceptuales a fin de representar,
indirectamente, el universo de bienes y servicios que componen el consumo
final de los hogares, asi como el universo de los consumidores reales.

Las canastas de consumo —qué cosas consumen los argentinos y en qué
proporciones— se determinan a partir de encuestas de gastos.
Internacionalmente se aconseja realizar actualizaciones periddicas de estas

>Desde el CIEPYC hemos sido criticos sobre los desaciertos que llevaron a la pérdida de
credibilidad en el IPC en particular y en el INDEC en general, por tratarse de uno de los
mayores activos del mismo y por su necesidad para tanto poder llevar adelante con
éxito una politica de control sobre la inflacibn como para ponderar los aciertos y
fracasos de la administracion de gobierno.

® En Junio de 2017 se establece un nuevo indice oficial de cobertura nacional. Aunque
esta nueva medicion amplia la cobertura, el INDEC continta publicando el IPC-GBA,
ademas de otros IPC regionales. Sin embargo, la estructura del IPC actual y del IPC
anterior muestra que las canastas en la misma area geografica tampoco son
equivalentes, lo cual no solo se presta a confusion, sino que afecta la comparabilidad.
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canastas para introducir las novedades que vayan surgiendo en los habitos de
consumo. El problema actual reside en que, dado el cambio profundo de
politica en materia de subsidios a las tarifas de los servicios publicos, se han
producido cambios bruscos de precios relativos, que pueden tener efectos
significativos sobre la estructura de consumo de los hogares. Esto mina la
representatividad de cualquier encuesta, ya que en solo dos afos, el peso de
los servicios sobre el total de gastos aumentd sensiblemente.

El indice de Laspeyres’ utilizado histéricamente en este tipo de
mediciones apenas permite realizar un andlisis elemental y necesariamente
sesgado®. Como en la férmula del indice las cantidades consumidas son fijadas
en un momento del tiempo, llamado base, el indice de Laspeyres nos dice
cuanto deberian disponer los consumidores para adquirir la misma canasta
base con los nuevos precios®. No se toma en cuenta que ante un cambio en los
precios relativos los consumidores podrian modificar las cantidades compradas
para asi aumentar su nivel de satisfaccion.

Cuando se pone la lupa sobre el disefio técnico del actual IPC, lo primero
gue se observa es que se partié de la base de validar la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENGHo) 2004-2005, realizando
modificaciones y adaptaciones. Entre otras cuestiones, esta decisidon es
criticable justamente por la notable alteraciéon de habitos de consumo y precios
relativos desde entonces hasta 2015 y desde 2016 hasta hoy.

Durante el periodo comprendido entre la realizacion de la ENGHo 2004/05
y el mes de diciembre de 2015 se produjo una gran dispersion en los cambios
de precios en distintos rubros, mientras que la actualizacién de las tarifas de
servicios publicos se mantuvo relativamente retrasada con respecto a esos
otros rubros. Esta discrepancia en la evolucion de los precios que conforman el
indice generd cambios en los precios relativos que dificilmente podrian
mantener invariables las estructuras de gastos durante mas de 10 afos.

7 Nombrado en honor a Ernst Louis Etienne Laspeyres quien desarrollé en 1871 de la férmula y el método
para determinar el indice de precios que hoy se utiliza en la mayoria de los paises.

8 El sesgo es un efecto derivado del procedimiento de estimacién o de seleccidn que sistematicamente
conduce a subestimar o sobreestimar el valor que se desea medir. Por lo general, el estadigrafo no controla
o desconoce la magnitud de la subestimacidn o sobreestimacion, de otra forma, se podria eliminar en el
calculo esta distorsién.

% Aunque se toma a este indice como indicador de inflacidn, se debe tener en cuenta que este término hace
referencia a un concepto mas amplio que comprende, ademas de las variaciones en los precios de los bienes
y servicios de consumo de los hogares, la evolucidn de los precios de los bienes y servicios exportados y de
los destinados a la acumulaciéon como inversion bruta fija o variacién de existencias. Ademas, la evolucién de
los precios que pagan los consumidores no siempre tiene una correspondencia con la de los precios que
reciben los productores, dado que las variaciones en los impuestos y subsidios sobre los productos
modifican las proporciones en las que el Estado y los hogares se hacen cargo de los pagos por esos bienes y
servicios.

24




CI E PYC Entrelineas de la Politica Economica
Revista N° 52 - ANO 10

Centro de Investigacion en ( r
Economia Politica y Comunicacion
Adicionalmente, producto de la disminucién abrupta de los subsidios y los
saltos tarifarios en los servicios publicos desde 2016, la canasta de las familias
cambid su composicién, y el diferencial de gastos entre estos items y el resto
de los productos, también se tuvo que ver alterado.

Segun puede leerse en la Metodologia del IPC-GBA, que fue el primero en
reemplazar al anterior indice en mayo de 2016 luego del apagdn estadistico
desde diciembre de 2015, se optd por desechar la mas reciente!® ENGHo de
2012-2013, que era utilizada en el ultimo indice de la gestién anterior, a pesar
de que la critica a los IPC anteriores se centraba en los relevamientos de
precios y no en las canastas de consumo!! y contaba con el aval del FMI.
Hecho esto, se presentaban dos opciones: actualizar las ponderaciones con
cantidades fijas en el afio base de la ENGHo y los precios del periodo base del
IPC, o bien, no actualizar los ponderadores y tomar cantidades consumidas por
los hogares y precios en el afio base (en este caso la ENGHo 2004/05).

La Direccién de Indices de Precios de Consumo del INDEC decidi6
actualizar los ponderadores basados en la ENGHo 2004/05. Para llevar a cabo
el ajuste de las ponderaciones que surgen de la encuesta de gastos, se
tomaron en cuenta los precios promedios implicitos en el calculo del IPC-GBA
base 1999 correspondientes a los meses de relevamiento de la ENGHo
2004/05. Estos precios promedio fueron comparados con precios promedio
relevados durante diciembre de 2015, jamas publicados por el “apagdn
estadistico”. Para ello, se realizé un apareo de las variedades del IPC-GBA Base
1999 con respecto a las variedades del IPC-GBA actual.

Finalmente, una vez actualizado el conjunto de ponderaciones para la
canasta del nuevo indice, se realizaron ademas algunos “ajustes ad-hoc” para
reflejar de forma mas adecuada los habitos de consumo vigentes??.

A su vez, un grupo de precios que, por causas diversas, no se recopilan
mediante el mecanismo de visitas a negocios, sino que se obtienen mediante

v Idealmente se desea contar con una estructura de gastos de los hogares que coincida
con el periodo base del IPC. Sin embargo, en la practica esto no es posible ya que la
actualizacién o cambio de base de un indice suele ser posterior al relevamiento de una
nueva encuesta de gastos. La tarea entonces es encontrar un conjunto de
ponderadores que traten de reflejar la estructura de gastos de los hogares lo mas
cercana posible al periodo base del IPC.

I |La canasta resultante de la ENGHo 2012/13 también hubiera subestimado el impacto
de los aumentos de tarifas si no se la actualizaba para tener en cuenta el nuevo peso
de los servicios publicos sobre el presupuesto del hogar promedio tras los aumentos de
tarifas.

2 Un ejemplo de este ajuste es el que corresponde al servicio telefonico. Segun la
ENGHo 2004/05, los hogares destinaban mayor proporcién de gasto a la telefonia fija
que a la telefonia mdvil. Hoy en dia la situacion es exactamente la contraria.
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“operativos especiales” (los precios se obtienen desde la oficina del INDEC)
consultando cuadros tarifarios o informacion provista, por entes reguladores,
empresas proveedoras y otras instituciones, también se alteraron3. Es el caso
de la estimacién de las tarifas de servicios publicos. Para peor, durante el
periodo en que se realizo esta tarea, entre diciembre de 2015 y abril de 2016,
se produjeron cambios significativos en los precios de este grupo de servicios,
que en muchos casos fueron acompanados de modificaciones en las
estructuras tarifarias!?.

Es importante notar que existen diferencias entre un IPC que actualice y
uno que no actualice los ponderadores. La actualizacion de las ponderaciones,
o la utilizacion de los ponderadores originales, serd la mejor opciéon para
estimar la proporcién del gasto promedio de los hogares, segun como sea la
respuesta de los mismos a los cambios de precios relativos. Se desconoce la
realizacién de este tipo de analisis al momento de la toma de decisién por
parte de las autoridades politicas del INDEC.

Cuadro 1. Participacion en el gasto de los hogares de los principales
servicios publicos y ponderadores del IPC

IPC- | IPC- IPC
GBA GBA | ENGHo | GBA
1988 | 1999 [(2004/05| 2016
COMBUSTIBLES PARA LA
VIVIENDA 1,55% | 1,62% | 1,33% | 0,91%
ELECTRICIDAD 1,93% | 1,97% | 1,45% | 0,35%
AGUA Y SERVICIOS
SANITARIOS 0,74% | 0,84% | 0,57% | 0,32%
SERVICIOS BASICOS Y o o o o
COMBUSTIBLES PARA LA | %21% | 4,/43% | 3,35% | 1,58%

13 para el caso de electricidad y gas se estimaron indices a partir del calculo de una
factura promedio para cada tramo de consumo y tipo de usuario (con tarifa social u
otra). Para armar la estructura de ponderadores se utilizé informaciéon de las empresas
correspondientes al afio 2015 provista por los entes reguladores. En el caso de
transporte publico (excluyendo taxi) se utilizdé la informacién de gasto provista por
Nacion Servicios (administradora de SUBE).

14 En particular, con el anuncio de ajustes en las tarifas de servicios publicos
(electricidad en febrero de 2016 y gas por red, agua y transporte publico a partir de
abril de 2016) se lanzaron tarifas con descuento denominadas “tarifas sociales”, que
aplican a ciertos grupos de la poblacién de referencia. Se planted la disyuntiva de
incluir o no las tarifas sociales en el IPC-GBA. En general, por razones practicas los
descuentos disponibles sélo para determinados grupos de hogares no se contemplan
en los IPC. En los IPC elaborados con anterioridad en nuestro pais no se incluy6 este
tipo de tarifas diferenciales. Sin embargo, en esta oportunidad, se decidi6 incluirlos en
el IPC.
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VIVIENDA

TRANSPORTE PUBLICO DE o o o
PASAJEROS 3,20% | 6,38% 2,77%
TRANSPORTE 12,93% | 12,65% 10,97%

Fuente: INDEC

Los ponderadores resultantes de estas actualizaciones para el caso del
IPC-GBA de los servicios publicos, con los cuales se calcula el impacto de los
“tarifazos” en el indice general, son inferiores a los que contemplaba la propia
ENGHo 2004/05. Incluso son muy inferiores a los conocidos para el IPC-GBA
base 1999 (que utilizaban la anterior ENGHo 1996/97) y par